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Objectives: This study examines development and reconstruction 

policies in Venezuela during the presidency of Rafael Caldera (1969–

1974). It explores the role of oil revenues in supporting development 

programs, improving health, transportation, housing, and education, 

promoting domestic industry and agriculture, and assessing the 

strategic importance of the southern tar belt . 

Methodology: The study employs a historical-analytical approach 

based on historical documents, primary and secondary sources, and 

relevant scholarly literature to evaluate government development 

policies within their political and economic context . 

Results: The findings show that increased oil revenues, particularly 

in the final years of Caldera's presidency, expanded development and 

reconstruction programs, improved infrastructure and public services, 

strengthened the industrial and agricultural sectors, and enhanced the 

strategic value of the southern tar belt . 

Conclusions: The study concludes that the Caldera administration 

effectively invested oil revenues in comprehensive development 

projects, improving infrastructure and public services while 

supporting long-term economic diversification despite political and 

economic challenges. 
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 ( 1974– 1969سياسات التنمية والإعمار في فنزويلا خلال مدة رئاسة رفائيل كالديرا  )

   1 وليد سامي فارس المالكي

 العامة للتربية في محافظة البصرة  المديرية   1

 معلومات البحث المستخلص 

: يهدف البحث إلى دراسة سياسات التنمية والإعمار في جمهورية فنزويلا  الأهداف
(، وتحليل دور العائدات النفطية 1974–1969)   خلال مدة رئاسة رفائيل كالديرا

في دعم برامج التنمية، وبيان أثرها في تطوير قطاعات الصحة والنقل والسكن 
والتعليم، فضلًا عن تعزيز الصناعة الوطنية وتنشيط القطاع الزراعي، واستكشاف  

 الأبعاد الاقتصادية لحزام القطران في رسم سياسات الطاقة المستقبلية.

الوثائق جيةالمنه تحليل  خلال  من  التحليلي،  التاريخي  المنهج  البحث  اعتمد   :
الحكومة   سياسات  تتبع  بهدف  الصلة،  ذات  والدراسات  التاريخية  والمصادر 
الفنزويلية وتقييم برامجها التنموية في ضوء المتغيرات السياسية والاقتصادية التي 

 (.1974–1969شهدتها البلاد خلال المدة )

ظهرت الدراسة أن ارتفاع العائدات النفطية، ولاسيما في السنوات الأخيرة  : أالنتائج
من حكم كالديرا، أسهم في توسيع برامج التنمية والإعار، وتحسين البنية التحتية  
والخدمات العامة، إلى جانب دعم القطاعين الصناعي والزراعي. كما برزت أهمية 

بيعية وتعزيز التوجهات المستقبلية  استكشاف حزام القطران في تنويع الموارد الط
 لسياسات الطاقة.

وظّفت جانباً مهماً    : خلصت الدراسة إلى أن حكومة رفائيل كالديرا الاستنتاجات
من العائدات النفطية في تنفيذ مشاريع التنمية الشاملة، مما أسهم في تعزيز البنية  
التحتية وتحسين الخدمات العامة، وأرسى أسساً لتوسيع القاعدة الاقتصادية، رغم  
 التحديات التي فرضتها المتغيرات السياسية والاقتصادية الداخلية والخارجية.

 2026  حزيران 12 م:تاريخ الاستلا

 2026 تموز 29: تاريخ القبول

 2026  أيلول 20: تاريخ النشر
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 :المقدمة.  1

شكل النفط في التاريخ الحديث لبعض دول أمريكا اللاتينية عاملًا حاسماً في إعادة رسم ملامح الدولة والمجتمع، وكانت          
فنزويلا من أبرز تلك الدول التي جسدت ثنائية الثروة والتنمية بأوضح صوره،  فمنذ اكتشاف النفط بكميات تجارية في مطلع 

ذ الاقتصاد الفنزويلي يتجه تدريجياً نحو الاعتماد اعلى عائدات النفط في تغطية نفقات الحكومة  ( ، أخ   1914القرن العشرين )  
، الأمر الذي جعل اقتصاد  الدولة أسير لتقلبات السوق العالمية وأسعار النفط ، غير أن مطلع سبعينيات القرن الماضي حمل  

( كالديرا  تزامنت رئاسة رفائيل  إذ  له  1974–1969تحولًا نوعياً،  أتاح  النفط، مما  ارتفاع غير عادي في أسعار  ( مع مرحلة 
 ولحكومته موارد مالية عالية فتحت امامة مجالات واسعة للقيام  بمشروع تنموي طموح .

جاءت هذه المرحلة في سيييييييياق داخلي مهم ، اذ كانت فنزويلا تسيييييييعى إلى ترسييييييييخ اسيييييييتقرارها السيييييييياسيييييييي بعد عقود من 
سييسييات الدولة الديمقراطية الحديثة، في وقت  كان الاقتصيياد العالمي يشييهد تحولات عميقة مع تصيياعد  الاضييطرابات، وتعزيز م  

أهمية النفط في الاسييييييتراتيجية الدولية، وفي هذا الجو، برزت رئاسيييييية كالديرا بوصييييييفها لحهة فارقة  حاولت فيها الدولة الفنزويلية 
تنموي يسعى إلى إعادة توجيه الثروة نحو مشاريع إعمار شاملة تمس حياة  الانتقال من مجرد مستفيد من الريع النفطي إلى فاعل  

 المواطن بصورة مباشرة.

ظهرت ملامح هذا التوجه في التوسييع في قطاعات الصييحة والنقل والسييكن والتعليم، إلى جانب السييعي إلى دعم الصييناعة  
كتسييييييييب اسييييييييتكشيييييييياف حزام القطران في الجنو  أهمية  الوطنية وتنشيييييييييط القطاع الزراعي للحد من الاعتماد على الخارا ، كما ا

اسييتراتيجية، بوصييفه رصيييدً مسييتقبلي يعزز من موقع فنزويلا في معادلة الطاقة العالمية، ويمثل خطوة في إطار التخطيط للتنمية  
زويلا في رئاسييييية  بعيدة المدى وادامة الموارد غير المسيييييتغلة . ومن هنا جاءت أهمية هذا البحث بوصيييييفه محاولة لقراءة تجربة فن

(  بحدودها الزمنية، لتكشييين عن أبعاد التحول التنموي، وتضيييعه ضيييمن سيييياقه السيييياسيييي والاقتصيييادي  1974-1969كالديرا )  
 الأشمل، بما يسهم في فهم أعمق لمسار التحول الدولة الفنزويلية في النصن الثاني من القرن العشرين

 المنهجية .  2

إن دراسة البحث لا تقتصر على رصد المشاريع والبرامج الحكومية، بل تتجاوز ذلك إلى دراسة طبيعة الرؤية التنموية التي      
حكمت سياسات الدولة، وحدود قدرتها على إعادة تشكيل البنية الاقتصادية والاجتماعية في ظل اقتصاد اعتمد على النفط،  لذا 

 ي .  اعتمد  البحث على المنهج التاريخ
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 النتائج والمناقشة:  - 3  

اقتضت طبيعة البحث تقسيمة الى مقدمة وثلاث مباحث  : اولًا : تولي كالديرا الرئاسة وملامح التنمية في عهده ، ثانياً خطة       
 .   التنموية ، بينما جاءت ثالثاً بعنوان تطوير حزام القطران كالديرا

 م وملامح التنمية في عهده :1969تولي كالديرا الرئاسة عام أولا: 

م  عن تحول ديمقراطي باعتباره غاية ومهمة تاريخية ، اذ شيييييييييكل المجتمع 1958كشييييييييين تاريخ فنزويلا وتحديداً في عام  
هية للمجتمعيات اليديمقراطيية الأخرى من خلال اختييار برلميانيه وبيالتيالي حكومتيه بطريقية  اليديمقراطي في فنزويلا بطريقية مشييييييييييييييياب

، امتدت جمهورية فنزويلا في الجزء الشيمالي لقارة أمريكا الجنوبية ، كانت  (Tulchin, 2018, p. 10)  الانتخا  الحر المباشير
، تكونت من اندماا سيييييييييتة مقاطعات كانت  دولة غنية بالموارد الطبيعية  جعلها ذلك دولة مهيمنه في السييييييييياحل الشيييييييييمالي للقارة 

 ومنطقة كاركاس العاصيييييييييييمة الفيدرالية م ، ومن ثلاث وعشيييييييييييرون ولاية  1811موجودة في شيييييييييييمال القارة الأمريكية الجنوبية عام  
(Tarve & Othersr, 2018, p. 10)    كانت الجمهورية الحديثة موطن لثاني اقدم بحيرة في العالم  واعلى شييييييلال ، واكبر ،

حجم لاحتيياطيات النفط الم كيدة في العيالم ، وغنيية بيالتنوع البيني والأنثروبولوجي، انتجيت ميا عيضد احيد افضييييييييييييييل انواع الكياكياو في  
  .(20-11، الصفحات 2024)المالكي،   (30-5، الصفحات 2020)محمود،   العالم

عضد اضيييييييفاء الطابع الم سيييييييسيييييييي على الحياة الديمقراطية حدثاً مهماً في تاريخ جمهورية فنزويلا ألمعاصييييييير، اذ تم تداول    
ولأجل نجاح حز  الرئيس   ،(Tarve & Othersr, 2018, p. 118)  السيييلطة  سيييلمياً وبشيييكل دسيييتوري عن طريق الانتخابات

بكَسيير سيييطرة منافسيية حز  العمل )   (Social Christian Partyالاجتماعي المسيييحي   ) (Rafael Calderaرافاييل كالديرا 
م  1968المسييتمرة على السييلطة في فنزويلا، أذ سييبقت الانتخابات الرئاسييية عام    (Action Democratic Party )الديمقراطي

م ، بسييبب قوة منافسيييه   1963، 1958، 1947ثلاث محاولات لم ينجح فيها الرئيس كالديرا بالفوز بواحده منها خلال  الأعوام 
افس ، وقام بحملة انتخابية قوية من اجل الفوز في  ، لذلك  بدأ كالديرا  الانتخابات الأخيرة باستغلال الخلافات داخل الحز  المن

المرة الرابعية، فقيد عيانى حز  العميل اليديمقراطي من الصييييييييييييييراعيات اليداخليية من اجيل تقيديم مرشييييييييييييييح متفق عليية لانتخيابيات عيام  
 Luis) ( ،بيلتران بيترو فيغيرواGonzal Barriosم ،لاسيييييييييييييما الانقسييييييييييييام بين أثنين من قادة الحز  غونزالو باريوس )1968

Beltranl Alberto Figueros)  (Tanka, 2002, p. 11)  .   

عزز كالديرا وحزبه على الصعيد الدولي محاولات اثبات وجودهم على الصعيدين الإقليمي والعالمي، من خلال أتخاذ عدة  
اخلي ركز الحز   الاجتماعي المسييييييييييييحي كل جهوده وقدراته  خطوات نحو تعزيز الديمقراطية في فنزويلا ، وعلى المسيييييييييييتوى الد 

على النقاش والحوار لاسييتمالة القطاعات المسييتقلة والشييعبية إلى السيياحة السييياسييية ، متقدماً على الأطراف الأخرى التي لم تنجح  
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ما قام كالديرا ولشيييييرح  في حل مشيييييكلة ابتعاد أطراف مهمة عن السييييياحة السيييييياسيييييية في فنزويلا وجذبها للمشييييياركة السيييييياسيييييية ، ك
  (برنامجه الانتخابي بجولة شملت جميع المدن الفنزويلية وصولا إلى القرى والأرياف والاتصال  بالعائلات المحلية فيما سمي بيييي  

والتي جمعت حتى النسييييييييياء اللواتي اسيييييييييتمعن إلى ايراء المتنوعة ، وفي هذا العمل اسيييييييييتمر في التأكيد على    )القهوة مع كالديرا 
 .   (Antonio, 2011, p. 61) رة تعزيز التغيير من أجل تجنب مخاطر وجود حز  واحد في السلطةضرو 

اسييتبدلت الحملات الانتخابية التقليدية بالمسيييرات والتجمع في السييرس والمسييارح والسيياحات العامة والاسييتخدام الواسييع لتلك  
الوسييائل للتواصييل مع المجتمع والتأثير فيه ، اكثر من الطروحات الفكرية العقائدية ، وكانت الصييور والإعلانات التلفزيونية أبرز  

 عن المناظرات الحزبية، ومنها تلك التي جمعت بين المسييييييييييييييحي الاجتماعي اريسيييييييييييييتدس كالفاني  الدعايات الانتخابية، فضيييييييييييييلاً 
(Aristides Calvani  )،  (( وورامون ديييازRamon Diaz  من حز  العمييل الييديمقراطي ، وألتي يبييدو أنهييا قييد دارت حول )

د هذا الجهد الذي بذله كالديرا وحزبه مقدمة للتغير  عض برامج الحزبين الانتخابية ومواقفهم من القضيييييييايا السيييييييياسيييييييية والاقتصيييييييادية،  
السييييييياسييييييي المرتقب وازاحة حز  العمل بشييييييكل ديمقراطي، وأن وجود زعيم معارضيييييية راأباً بالانتصييييييار ومقاتل من أجله مقتنعاً  

 .Antonio, 2011, p)  بهيدفيه،  وتنهيم حزبي جييد ومحياور جمياهيري مقتيدر، هي حقيائق عبرت عن بيدايية التغيير المفتر 
، لقد مثل كالديرا القوة الوطنية التي واجهت الأفكار الماركسية منذ وقت مبكر، وكان مختلفاً عن القادة ايخرين لأنه رجل    (61

 .(Lucca, No daet, p. 12)  ذو خبرة وحاصل على تدريب قانوني بامتياز

م , والتي فياز بهيا كياليديرا   وبفيارق محيدود من 1968جرت الانتخيابيات الرئياسيييييييييييييييية الفنزويليية  في الأول من كيانون الأول  
% من اصييييوات الناخبين ، أمام منافسيييييه غونزالوباريوس  الذي 29.13الن صييييوتاً ، وبنسييييبة  30الأصييييوات التي بلغت بالكاد 

(  Migael Angel Borelli Rivasجاء ثالثاً ميغيل انجل بوريلي ريفاس ) % من الأصييييوات ، فيما28.24حصييييل على نسييييبة  
% من الأصيييوات، وقد  19.24% من الأصيييوات،  يليهم لويس بيلتران بريتو  وبنسيييبة 22مدعوماً بالمسيييتقلين وحقق نسيييبة بلغت 

في فنزويلا وترسيييييييييييييخها    اكدت هذه الانتخابات بوضييييييييييييوح عن وجود الأحزا  السييييييييييييياسييييييييييييية وادائها كمحرس للعملية الديمقراطية
(Tumeta, 2018, p. 192)  ويمكن القول ان كالديرا وحزبه قادا حملة انتخابية مختلفة هذه المرة توجت بهزيمة منافسيييييييييييييهم .

 افسة الشرسة .القوي حز  العمل ومرشحة وان لم يكن الفارق قوياً ، لكنة عد نصراً مهماً جاء بعد سنوات من المن

تزامن انتخا  اعضياء الكونغرس الفنزويلي مع الانتخابات الرئاسيية ، لكن نتائجها جاءت عكس الانتخابات الرئاسيية،  اذ    
 19مقعداً في مجلس النوا  و 66% من مقاعد الكونغرس ،  25اسيييييييييييييتطاع حز  العمل الديمقراطي تصيييييييييييييدر النتائج  بتحقيقه  

مقعداً في مجلس    59% من الأصيييييوات ،24.04ا  جاء الحز  الاجتماعي المسييييييحي ثانياً   مقعداً في مجلس الشييييييوف  ، فيم
 Jose Antonio Perezمقعداً في مجلس الشيييوف ، وعلى الرغم من ذلك اسييتطاع خوسيييه انطونيو بيريز دياز ) 16النوا   و
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Diaz  حزا  الأخرى  دون الحز  المسيييييييييييييييحي ( من حز  العميل اليديمقراطي الفوز برئياسيييييييييييييية الكونغرس نتيجية تحيالفيات مع الا
الاجتماعي ،  وبذلك فقد أعيد تشييكيل الصييورة السييياسييية في فنزويلا على ضييوء تلك النتائج المتعاكسيية ، وادت نتيجة الانتخابات  

 Lucca, Venezuela;1830.A)إلى تمهيد الطريق للشيييييييييييراكة بين حز  العمل الديمقراطي والحز  المسييييييييييييحي الاجتماعي  
nuestros dias, 2007, p. 110)  . 

يبدو مما سيبق وعلى الرغم من الانشيقاقات والانقسيامات الداخلية في صيفوف حز  العمل الديمقراطي، لم يسيتطيع  كالديرا   
انتخابات الكونغرس ،    وحزبه تحقيق فوز بفارق مريح  في الانتخابات الرئاسييييييييية ،بينما لم يسييييييييتطع حزبه تجاوز حز  العمل في

لأن حز  العمل ظل حزباً قوياً وم ثراً في الحياة السيياسيية في فنزويلا مسيتفيداً من بقائه في السيلطة لمدة طويلة والتي مكنته من  
ات  تكوين قاعدة شييييعبية قوية، ويمكن القول كذلك ان نتائج الانتخابات اقنعت قادة الحزبين على إيجاد الية شييييراكة لتجاوز الخلاف

 وضمان سير عمل الحكومة .

الن( صيييييوت إلى إثارة شيييييائعات بشيييييأن تغير النتيجة، مما دفع م يديه الى  30أدى انتخا  كالديرا رئيسيييييا وبفارق قليل )  
الطلب منه الخروا إلى الشيييييييييارع والدفاع عن فوزه وقطع الطريق على التلاعب في نتائج الانتخابات ، وانه من الممكن أن ي خذ  

ار عن طريق التزوير، ولكن بعد ثمانية أيام من القلق وبفضيل حضيور كالديرا على الصيعيد العام وبشيكل مسيتمر مع  هذا الانتصي
الضييغط الشييعبي ، كان الالتزام  الديمقراطي موجوداً ونهائي ،عندما أعلن المجلس الأعلى للانتخابات في فنزويلا في التاسييع من  

وحافظ  ،والذي بين بعد الاعلان امتنانه لسيلوس الناس الهاد  خلال مرحلة التدقيق ،    م  فوز كالديرا بالرئاسية1968كانون الأول  
على الهدوء بمسييييييييييييي ولية واعتدال وادراس الرئيس المنتخب وأنصييييييييييييياره والشيييييييييييييعب الفنزويلي انه لم يتم التلاعب بنتائج الانتخابات  

(Antonio, 2011, pp. 60-61). 

لم يحصييل حز  الرئيس كالديرا الاجتماعي المسيييحي على الأغلبية في الكونغرس كما ذكرنا سييابقاً وبدلًا  من ذلك تجاوزه   
غريمه حز  العمل الديمقراطي في عدد المقاعد التي حصييييييييييل عليها في الكونغرس ، نتيجة لذلك لم يكن تكوين ائتلاف حكومي  

سييتحيلًا ، لأنه ومن اجل الحصييول على اغلبية في الكونغرس كان لابد من تشييكيل  مع مجموعات سييياسييية امراً صييعباً بل كان م
ائتلاف مع ثلاثة او اربعة احزا   من اتجاهات فكرية مختلفة ، اذ كان من الصييعب التوفيق بينهم ، الامر الذي سيييحرم حكومة  

البداية  ان تشييييييكيل حكومة اقلية وحتى  الرئيس كالديرا من وضييييييع برنامج  سييييييياسييييييي واقتصييييييادي متقدم ومتطور ، لذلك كان من  
اقرارها ولكن متماسييكة تضييع القوانين الأسيياسييية بواسييطة الاتفاقات البرلمانية ، تضمكن كالديرا من إيجاد  فريق حكومي متوافق في  

 Lucca, Venezuela;1830.A)الاهييداف والاجراءات ، لكنهييا في المقييابييل تجربيية صييييييييييييييعبييه منييذ بييداييية المييدة الييدسييييييييييييييتورييية  
nuestros dias, 2007, p. 110)  . 
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كانت اولى الصيييييعوبات التي واجهت الرئيس كالديرا هي كون حزبه قد مثل اقلية مقابل رجحان كفة المعارضييييية لاسييييييما    
قبلية سييتواجه صييعوبات  حز  العمل الديمقراطي الذي أصييبح زعيماً للمعارضيية ، لذلك شييعر الرئيس المنتخب ان مشيياريعه المسييت

عند مناقشييييتها داخل الكونغرس ، لاسيييييما ان الرئيس كالديرا بدا العمل وفق ما يشييييبه حكومة الحز  الواحد دون تشييييكيل ائتلاف  
 .  (Lucca, Venezuela;1830.A nuestros dias, 2007, p. 101)حكومي مع الأحزا  الكبيرة الأخرى  

كانت الاحزا  الممثلة في الكونغرس الفنزويلي متعددة التوجهات، متضييييياربة في المصيييييالح والغايات ، فكان من الصيييييعب  
وخلال تلك الهروف تشيييييييكيل ائتلاف ، من اجل ذلك قرر الرئيس كالديرا المضيييييييي قدماً وبمفرده ، اذ اعلن بعد وقت قصيييييييير ان 

 ة ، وسييفاو  على ترتيبات مع المعارضية اعتماداً على التشيريعات الدسيتوريةحكومته  تسيتجيب الى اللقاءات السيياسيية الرسيمي
(Antonio, 2011, p. 64). 

واجه الرئيس كالديرا مشييييييييييياكل اعاقت مشييييييييييياوراته ومحاولات التفاو  ،عندما قاطعت بعض الاحزا  الكونغرس ، وتطلب 
م ، اذ واجيه فيهيا حز   1969جراءات الحكوميية اميام الكونغرس ميا بين اذار واييار من عيام  الامر شييييييييييييييهرين حتى قيدم  اولى الا

الرئيس كياليديرا رفض طلبيه بيالحصييييييييييييييول على قر  ميالي من اجيل تغطيية نفقيات والتزاميات اليديون الحكوميية ،لكن وفي المقيابيل  
ن يهدف الى الحد من سيييييييلطة الرئيس في  حهي مشيييييييروع الاصيييييييلاح القضيييييييائي الذي قدمته الحكومة بتأييد المعارضييييييية ،لأنه كا

 .(Antonio, 2011, p. 64)موضوع التعيينات القضائية 

وبدا هذا الاتفاق مع حز  العمل الديمقراطي لإصييلاح السييلطة القضييائية ، والذي انشييا بموجب المشييروع مجلس للسييلطة    
ركة كل من السييلطتين التنفيذية والقضييائية، مما يضييمن حصييول الكونغرس على اغلبيه القضييائية ينتخب من قبل الكونغرس بمشييا

التمثيل، والتي ترجمت الى اغرا  عملية الى للسييييطرة على القضييياء من قبل ممثل الاحزا  السيييياسيييية الناشيييطة في الكونغرس، 
قضييياء من قبل السيييياسييييين ، ونتيجة لذلك التعديل واعلن كالديرا موقفه ان ذلك الاصيييلاح ملائم لمسيييتقبل فنزويلا ان يتم تقاسيييم ال

وفي تشيرين    ،فقد اسيتقال الدكتور رافائيل بيزاني رئيس  الهينة القضيائية بسيبب تشيوية سيمعة القضياء بسيبب راي الرئيس الواضيح  
ك الاجتميياع هو  لم يكن الاجتميياع الثيياني للكونغرس  اكثر نجيياحيياً  للحكوميية ، وكييان الجزء المهم الوحيييد في ذليي  1969الثيياني   

تمرير قانون الموازنة الحكومية بعد عشييييرين  يوماً عن موعدها المقرر، ومرت الموازنة دون اي بنود سييييياسييييية لمصييييلحة الحز  
لأي جزء من   -باسيييييييتثناء قانون الموازنة والسيييييييلطة القضيييييييائية    -الحاكم ، وانتهت الدورة الاولى للكونغرس دون اي قوانين مهمة

لك جمد عمل الحكومة التنفيذي ، وهنا جاء دور كالديرا  والذي اعلن صييراحة انه لا يجب السييماح باسييتمرار  برنامج الحكومة وبذ 
 .(Weekly Summary, 1970, p. 2)هذا الوضع ، فاجبر على تطوير سياسته تحت اعين الم سسة العسكرية اليقهة 

تفاق بين الحزبين الرئيسيييين من اجل تمرير القوانين ذات المصييلحة الوطنية، وتضييمن تم التوصييل الى ا  1970وفي اذار 
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 ,Lucca)الاتفيياق تعيياونييا ضييييييييييييييمنييياً بينهمييا من اجييل الموافقيية على بعض مشييييييييييييييياريع القوانين المقييدميية الى الكونغرس الوطني  
Venezuela;1830.A nuestros dias, 2007, p. 371)    اذ اعلن الحزبان  توصيييييييلهما الى اتفاق لعقد جلسييييييية ، وانهما.

يتعاونان على بنود  محدودة ذات اهمية وطنية للطرفين، تم هذا الاتفاق بصييييييورة غير علنية لان الاتفاق الرسييييييمي سيييييييكون غير  
ان يشيييياركه احد السييييلطة او   مقبول عند جماهير الحزبين وي دي الى حدوث انقسييييامات حزبية، ولان الحز  الحاكم لا يرغب في

يضعن موقفه، لذا اعتقد الطرفان ان الاتفاق كان ضرورياً من اجل المحافهة على الاستقرار ، وان هذا الاستقرار يمكن الحزبين 
 .  (Weekly Summary, 1970, p. 3) من الوصول الى اتفاق حول بنود محددة من التشريع

الاتفاق بين حزبي الاجتماعي المسييييييحي والعمل الديمقراطي بموجب ما سيييييمي )الميثاق الم سيييييسيييييي( والذي اختلن   تجاوز
راس مجلس الشيييوف ممثل عن حز  الحكومة ومجلس   الم سييسييي ،  وبموجب الميثاقPunto Fijo ((1))  عن ميثاق بونتو فيجو

مما سيبق يتبين حجم الصيعوبات التي   ،(Weekly Summary, 1970, p. 2) النوا  من قبل احد احزا  المعارضية الرئيسيية
مقاطعة    نتيجةم اكتمال النصيا  القانوني واجهت الرئيس كالديرا في تمرير التشيريعات من خلال الكونغرس المنقسيم ، ونتيجة عد 

حز  العميل اليديمقراطي والاحزا  الصييييييييييييييغيرة مميا أدى الى عيدم اختييار مسيييييييييييييي ولي الوظيائن المهمية في الكونغرس، وبسييييييييييييييبيب  
 Central Intelligence) المشياحنات فضيلًا عن التباط  من قبل الكونغرس اضير ذلك بمكانته وشيهد اداءه المزيد من التراجع

Bulletin, 1969, p. 4). 

اشيييييييييييييارت  الى احتمال تراجع الرئيس  ، (   Central Intelligence Agency)   (2)وكالة المخابرات المركزية الأمريكية  
 عن ترشيييييييييحاته، إذ انتخب السيييييييييناتور خوسيييييييييه أنطونيو بيريز دياز من الحز  المسيييييييييحي الاجتماعي كرئيس للكونغرس  كالديرا

(Carmen Rojas, 2010, p. 109)  سيييييتة   1970لكن مشييييياكل الرئيس لم تنتهي عنده عند هذا الحد ، فقد اعلن في اواخر

 
اتفقوا فيه على دعم المرشح الفائز وتشكيل   1958اتفاق وقع بين حزبي العمل والمسيحي الاجتماعي قبل انتخابات عام    (1) 

حكومة ائتلافية واعتباره ميثاق تحالن وطني ، كم اتفق فيه على ابعاد اليسار الثوري من الحكم والدفاع عن الدستور ضد 
لانقلابات واستقلال الكنيسة وفر  الرقابة على الجيش مع عدم تعر  قادته للميالة القانونية ، مع استيعا  أعضاء الأحزا  ا
 ير الفائزة في الوظائن الحكوميةغ
  (Carmen Rojas, 2010, pp. 25-26).   
التي أسست عام    (CIAي)بوتعرف اختصاراً    (2)  الوكالة  بديل عن مكتب   1947وهي  لتكون  الرئيس هاري ترومان  بأمر من 

ثم  الخارجية وتحليلها ومن  النشاطات  المعلومات عن  الباردة مهمتها جمع  الحر   نتيجة تطورات   ، الخدمات الاستراتيجية 
الرئيسية لمكافحة التجسس ومن اهم أدوات السياسة   معالجتها ، يقع مقرها في ولاية فرجينيا ، وعدت منذ ذلك الوقت اهم الأجهزة

 .    (1986)بتروسينكر،    الخارجية في الولايات المتحدة الامريكية .
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 عن عضييو في مجلس الشيييوف من حز  الرئيس عن انهم سيييتبعون مسييار مسييتقلًا عن سييياسيية الرئيس، من نوا  حزبه ، فضييلاً 
وهناس احتمال ان يقرر اعضيييييييييياء الكونغرس الاخرون من الحز  السييييييييييير على خطاهم ، كل ذلك جعل الرئيس يعمل بان يكون  

لكونغرس ، اضييطر كل ذلك كالديرا بالتعاطي  التشييريع المهم مدعوم بأجماع يصييعب تحقيقه في ظل المعطيات الموجودة داخل ا
 Central Intelligence)  مع هذه المشييييييكلة من خلال التضييييييحية ببعض برامجه من اجل تمرير الكونغرس لتشييييييريعاته المهمة

Bulletin, 1969, p. 4). 

العمل على تنفيذ برنامجه الاصييييييييييلاحي والقيام بمشيييييييييياريع انمائية، اذ عر  ممثلو الرئيس كالديرا على   بدأ الرئيس كالديرا
أصيحا  رؤوس الاموال الامريكيين بعض هذه البرامج وتطلعات الرئيس الفنزويلي في هذا الجانب ، فأكدوا على ضيرورة تحديث  

ألن وحدة سيييييييكنية وحاول اسيييييييتغلال الارهاق الذي  100بناء    التعليم وتطويره وتنهيمه، وقدم حز  الرئيس بعض العرو  مثل
 ,Weekly Summary)  تعر  له الفنزويليون من اسييياليب الحكومة السيييابقة من خلال التأكيد على الصيييدق والكفاءة والتغيير

1970, p. 2)  4)(Intelligance, 1969, p.    . 

" اود بالتأكيد القيام ببرنامج حكومي قصييير وليو واسيي    1970أعلن الرئيس كالديرا في م تمر صيييحفي عقده في اذار 
جداً وممل الى درجة انني أسييييييييتتي  ملاحاتت دوة التوييييييييحية بالوقم ال ف نريد اة تمويييييييييت في ا را  ا ر   رئاسيييييييية  

وعي   الجمهورية والحكومة بدأت في مواجهة المشياكل التي يتعي  على كل حكومة حلها ونقوم حالياً بتقيي  الوعي  المالي وال
 .   (Lucca, venezuela excpcionles, No daet, pp. 7-8)الإدارف" 

في ظل الاوضييياع الاقتصيييادية كان لاتفاق التعاون المحدود في الكونغرس دوراً في تختيت التوترات في البلاد والمسييياعدة  
ي الاجتماعي كحز  لم يحقق الأغلبية الى جمود في برامجه الاجتماعية  في اعادة الثقة للأعمال ، فقد ادى موقن حز  المسيح

والاقتصييادية ، وربما ادرس حز  العمل الديمقراطي المعار  ان تعاونه في الكونغرس ضييروري لضييمان الاسييتقرار والحماية من  
ر للحزبين، فحز  العميل لا يرغيب  وهو التيدخيل من قبيل الجيش ، ومع ذليك فيان هيذا التعياون لن يكون بنفس القيد   الكيامنالتهيدييد  

ان يكون شيييييييييييييريكاً في اخفاقات الحكومة، في المقابل الحز  الحاكم قد لا يريد مشييييييييييييياركته النجاح ، والطرفين لا يرأبان بحجب  
خطوطه الفكرية او صيورته السيياسيية، وعلى الرغم من هذه القيود المفروضية على تعاون الحزبين فان مصيالح الشيركات الأجنبية  

  ان الاتفاق ضيييروري للحفال على الاسيييتقرار خاصييية ان التباط  الاقتصيييادي كان بسيييبب العلاقات السيييياسيييية غير المسيييتقرة  رات
(Central Intelligence Bulletin, 1969, p. 4)  . 

الإدارة الحكومية، وكانت هناس اسييييييييييتمرارية في  حافهت الحكومة الفنزويلية على نفس الاتجاه في   1970اعتباراً من العام 
 ,Tumeta) تطوير الم سييسييات المالية من اجل الحفال على المشيياركة الفعالة للحكومة من اجل النهو  بالاقتصيياد الفنزويلي
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2018, pp. 93-94)   . 

تيجي وتنوعهيا الإقليمي، جعلهيا دولية  فرييدة من بين دول المنطقية ،  تمتعيت فنزويلا بمزاييا مثيل موقعهيا الجغرافي الاسييييييييييييييترا
واحتوائهيا على مجموعية من المواد الخيام غير النفط مثيل الغياز الطبيعي  والحيدييد واليذهيب والالمياس،  وتميزت بحراس اجتمياعي  

مريكية إلى ختم انماط حياة الفنزويليين اكثر من جيرانها ، اذ ادى التفاعل مع الاجانب لاسيييييييييما مع مواطني الولايات المتحدة الا
بالطابع الامريكي ، سيييييييياعد ذلك وجود الجيو  السييييييييكنية النفطية الامريكية ) معسييييييييكرات النفط( كذلك تحقيق التقدم التقني على  
هذه  حسيييييييييا  الثقافة التقليدية ، شيييييييييكلت هذه العوامل الطريقة التي نهر بها الفنزويليون إلى ماضيييييييييي امتهم ومسيييييييييتقبلها ، ولدت

الهروف الايجابية توقعات عالية بين الفنزويليون بالأيمان المطلق في التحسين المسيتمر لمسيتوى معيشيتهم ، بسيبب الوفرة المالية 
 .  (Tumeta, 2018, pp. 5-6) ، وق ترجم هذه التفاؤل إلى دعم النهام الرأسمالي كخيار لشكل الاقتصاد الفنزويلي

شيييييكلت مبيعات النفط الدخل الحقيقي لفنزويلا ونشيييييات مخاوف حول ما اذا كان  هذا الدخل يدار بشيييييكل جيد، وان تأثيره  
الاقتصيييييييييييييييادي والاجتميياعي ادى  إلى ظهور اطروحيية )المر  الهولنييدي(  أو لعنيية الموارد الطبيعييية،  أذ ت دي الموارد الكثيرة  

تقدير قيمة العملة وانهيار قطاعات التصيدير الاخرى مثل الصيناعة والزراعة وعادة ما يكون    والتي تباع بالدولار الى المبالغة في
مصييييييييحو  بالفسيييييييياد ، وبمرور الوقت يميل الى ركود اقتصييييييييادي والذي وي ثر على عامة الناس ، والتي تتوقع الحصييييييييول على  

دات فنزويلا جراء الصيييييييادرات، وثلث الناتج % من عائ90المسييييييياعدة من الدولة ، في اوائل السيييييييبعينيات شيييييييكل النفط اكثر من 
م إلى  1970 – 1950% من العوائد الضييييريبية،  وسيييياهم بشييييكل حاسييييم في رفع معدلات النمو للمدة من  65المحلي واكثر من  

70% (Apetro, No Date)  . 

،  فكان اسيييييييتهلاكها من الكحول الاعلى على مسيييييييتوى  اعتبر ذلك اعلى معدل نمو وادنى عدم مسييييييياواة في امريكا اللاتينية
العالم، وقاد ابناء الطبقة الوسيييطى  السييييارات الحديثة ، وانطلقت الطبقة العليا ذات الانفاق المالي العالي في رحلات تسيييوق إلى  

قوه الشييييييييرائية العالية الولايات المتحدة الامريكية، اذ اطلق عليهم  اسييييييييم ) دام دوس ( أو اعطني اثنين من كل سييييييييلعه بسييييييييبب ال
(Haimovich, No Date). 

 م .1974  -1969كالديرا التنموية   الرئيو  ثانياً :  تة

ومع بداية مهامه الرسيييمية فيما يتعلق بالوضيييع الاقتصيييادي لفنزويلا ، امتلك الرئيس كالديرا مسييياحة قليلة من المناورة فيما 
يتعلق بالقضيييايا الاقتصيييادية ، لاسييييما وان بعض مشييياكلة في هذا الجانب  جاءت بسيييبب التباط  الاقتصيييادي والفشيييل في تأمين  

تصيييييييييييييياد الفنزويلي كان سييييييييييييييلميياً وكميا تم ذكره أنفياً ، اذ كان معيدل دخل الفرد  عاليياً على  حاجات البلاد، على الرغم من ان الاق
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مستوى القاره اللاتينية ، الا ان جهود الحكومة لتطوير صناعة جديده وتوسيع الانتاا الزراعي لم يقلل اعتماد البلاد على النفط ،  
%  3,6% إلى  8انخفا  معدل النمو الاقتصييادي من مسييتوى   م إلى1968فقد ادى النمو البطيء لصييادرات فنزويلا منذ عام 

أوائل السييييبعينيات ، نتيجة لذلك حاولت الحكومة الفنزويلية ومن خلال برامجها الاسييييتثمارية المخططة والمدعومة بالاقترا  من  
ي دفعة للنمو الاقتصيادي ،  الخارا اعادة ثقة رجال الاعمال والاقتصياد وتحفيز الاسيتثمار في القطاعات غير النفطية ، مما اعط

 .  (Weekly Summary, 1970, p. 6) ومن اجل الحصول على حل دائم للمساعدة في رفع معدل النمو

جاء جيل جديد الى حكم فنزويلا ومعه رؤية جديدة ومبتكرة للتنمية كانت خطوطها العريضييية وهدفها الاسييياسيييي هو تعزيز  
باعتباره السييييييبيل الوحيد للتغلب على التخلن ومن اجل ذلك وضييييييع برنامج لتوجيه التغيير لمدة خمس سيييييينوات )الخطة الانسييييييان  

الوطنية الرابعة( ، اسيييتخدمت حكومة كالديرا )الترويج الشيييعبي(، فقد شييياركت مجموعات من المهنيين والفنيين في وضيييع برنامج  
، ولكن شيمل ذلك الم سيسيات الاجتماعية والاقتصيادية من اجل التغلب على  حكومي ثابت ليس فقط لتوحيد الم سيسيات الحكومية

تهميش الم سيسيات والمجموعات الشيعبية الكبيرة ، مما يفتح المجال لتشيكيل اسياسيي لتعايش المواطنين، وكانت الفرصية فورية مع  
لأنه بدون العمالة والدخل الكافي  بداية عمل الحكومة وضيييمن نهام التخطيط السيييائد، وكانت الخطة قد صيييممت سيييياسييية العمالة  

 .  (Antonio, 2011, pp. 68-69) لا يمكن دمج سكان بشكل كامل في عملية التنمية

بيالاهتميام بيالاحتيياجيات الأخلاقيية وكيذليك التطلعيات المياديية للفنزويليين، كونيه ينحيدر من حز  منياهض    تعهيد رئيس كياليديرا
فقد بدا وان حكومة كالديرا سييييييييييتبطت وتيرة التغيير في البلاد من خلال   للشيييييييييييوعية مع دعم رجال الاعمال والمجموعات المالكة،
لا، وبذلك اتبعت حكومة كالديرا الاصييلاح المعتدل والتطوري والعمل منح دور اكبر لأصييحا  المشيياريع الخاصيية في تنمية فنزوي

من خلال مجموعة القوى الراسيييييييييخة وفي اطار الديمقراطية الدسيييييييييتورية ، لكن النمو الاقتصيييييييييادي في فنزويلا والنفقات الحكومية  
 .  (Carmen Rojas, 2010, p. 169) استمر بالاعتماد على الايرادات النفطية من شركات النفط الأمريكية والبريطانية

، شيارس معهم الناخبين اهتمام الاحزا  السيياسيية بالقضيايا الرئيسيية كالخبز والوظائن والاسيكان والتعليم وتكاليت المعيشية
م على قادتهم السيياسييون في ظهور  المحافهون على التنمية الاقتصيادية غير السيياسيية ، اذ غالباً ما القى فنزويليون باللو  واصير

البطالة وارتفاع الاسيييعار والخدمات العامة غير الفعالة والاقتصييياد الذي ليمن عليه النفط ،  شيييدد كالديرا على التنهيم السيييياسيييي 
ي  والتنموي وتجنب الاصيييييلاحات الهيكلية في الاقتصييييياد والمجتمع، ولم يكن لديه سيييييوى تأثير ضييييينيل على بعض القوى الم ثرة ف 

عاماً ، والتوسيييييع 20% من السيييييكان تحت سييييين 55الاقتصييييياد سيييييوى اسيييييعار النفط العالية العالمية، مع نمو سيييييكاني سيييييريع وان 
يههر زيادة بطينة في عائدات النفط بسيبب   1971الحضيري السيريع، ان مراجعة الايرادات الحكومية  مع بداية ولايته حتى عام  

لحكومة في الاعتماد بشييكل كبير وكما كانت دائماً على الدخل النفطي،  ففي عام  انخفا  الأسييعار، في الوقت نفسييه اسييتمرت ا
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% ونمت فيه الصييييادرات غير النفطية وخام الحديد بسييييرعة اكبر  85.2% الى 94انخفضييييت صييييادرات النفط الخام من  1971
 .(Haimovich, No Date, p. 180)  من قيمة النفط لكنها قدمت حصيلة ضنيلة من العائدات

لكن   اقترضيت حكومة فنزويلا بشيكل متزايد من الخارا والذي لم يكن يثير القلق نهراً للتحفظ المالي في السينوات السيابقة ،
 220وزادت خيدمية اليدين من   1971  -  1958بوليفيار بين عيامي    8.434مليون بوليفيار الى    1.168اليدين الوطني ارتفع من 

% من مشاريع  50مليون خلال المدة نفسها ، في المقابل وفرت الولايات المتحدة الأمريكية لوحدها أكثر من    1.538مليون الى 
 . (Haimovich, No Date, p. 180)  التنمية الطموحة 

وفي ظل قوة القطاعات في الاقتصييييياد الفنزويلي زادت الزراعة بشيييييكل طتيت من نصييييييبها في الناتج المحلي، لكنها ظلت 
لسينوي للعامل منخفضية لاسييما بالنسيبة الى العدد الكبير من الاسير الفنزويلية التي يدعمها هذا القطاع ، واظهر متوسيط الاجر ا

ان قطاع التجارة كان المسيييييتفيدة الأكبر، وخلال تلك السييييينوات شيييييهد كل القطاعات بعض التحسييييين ،    1972في كل قطاع لعام  
لكن الاجر الزراعي ظل ما يقار  من ربع ما في القطاع الصييييييناعي ، وخمس ما في قطاع التجارة وواحد الى عشيييييير من قطاع  

ن التوظيت او زيادة دخل الزراعة بشييييييكل كبير فأن هناس ئمال ضيييييينيلة في تقلي  الفجوة بين  النفط ، ما لم يتم تغيير ليكل مل
 . (Haimovich, No Date, p. 181)الطبقة المتوسطة والفقيرة  

لاجر بنسييييييبة كبيرة من فيما يتعلق بعدد العمال والتوسييييييع في قطاع الخدمة لكل قطاع ، احتفظ القطاع الزراعي ضييييييعيت ا
القوى العاملة، وفي سيياق متصيل ادى انخفا  داخل الأسيرة والحصي  الغذائية في الطبقة الوسيطى والعدد الكبير من الامهات  

الن امرأة في    303,437كانت هناس   1950العازبات او المطلقات الى جذ  المزيد من النسيييييييييياء الى سييييييييييوق العمل، ففي عام  
الن، لكن اختيار عيدد كبير منهن العميل في اليدعيارة    661,945تضيييييييييييييياعن العيدد الى    1972حلول عيام  القوى العياملية بياجر، ب

عن الدعارة في فالنسييييا وبويرتو كابيليو ان  1972لأنه يدر دخل  افضيييل من التجارة والخدمات، فقد وجدت دراسييية اجريت عام 
بوليفار   600من  اقل منهن انهن حصيلن على اجور   %56% من النسياء لجأن الى هذا العمل لأسيبا  اقتصيادية ، وقال  40.9

% يكسييييبن اقل من  14بوليفار، طبقة بائعات الهوى كان   900شييييهرياً بوظائفهن السييييابقة، ولم يحصييييل اي منهن على اكثر من 
بوليفار، من اجل تغطية شييراء السييلع الاسييتهلاكية وتكاليت   1500% منهن حصييلن على دخل زاد عن 29بوليفار شييهرياً   600

 .(Haimovich, No Date, p. 183)المعيشة الاخرى رغم ذلك لم تعاني فنزويلا من التضخم بمعدلات خطرة 

في الجانب الثقافي واصلت العديد من اجهزة الدولة في العلاقات العامة تنفيذ برامجها الخاصة دون رعاية او دعم حكومي  
كالديرا اهتم بأمور ملحة اقتصييادية ولم يكن يرغب بدعم الثقافة لأنها ليسييت اولويه  ، مع ذلك اسييتمر التطور نحو  ، لان الرئيس 

سييييييياسيييييية وادارة ثقافية وطنية، اذ كان على الامة الفنزويلية ان تكافح من اجل الحفال على الاسييييييتقرار الذاتي ضييييييد الوزن والقوة 
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ن ان الإذاعة والتلفزيون في فنزويلا مارست دورها كمروا للبضائع والكثير منها اجنبية،  الاكبر للشركات الأجنبية  ،على الرغم م
% من البرامج 70فضييييييييييييييلًا عن ذليك كيانيت معهم البرامج جياهزة تم شييييييييييييييرائهيا من الولاييات المتحيدة الأمريكيية ، وان ميا يقيار   

حول امكانية قيام التلفزيون  1972فنزويلا سييييييييييينة   التلفزيونية الفنزويلية اشيييييييييييادت بالعنن والوحشيييييييييييية ، اثار ذلك انقسيييييييييييام داخل
الفنزويلي بنشييييييير قيم فنزويلا عندما تكون الشيييييييبكات الفنزويلية مملوكة او موجهة وتدار من قبل الشيييييييركات الأجنبية ذلك بعد ما  

ون الذي ارتفع عدد اجهزة اصيييبح التلفزيون م ثراً كبيراً في توجيه الراي العام ، لان الناس كانوا يقضيييون اوقات اطول امام التلفزي
الن جهاز بعد ذلك بدأت السيييييينما الوطنية الإعلان  بان لديها فرل افضيييييل لإنتاا بعض   822,000الى  1972اجهزته عام  

 .(Haimovich, No Date, p. 185)الاعمال الفنزويلية 

ية بالإصييلاح الاداري، وان قانون اصييلاح الاداري بدأ التفكير فيه بعد فوزه  حاول كالدير تنفيذ وعوده خلال حملته الانتخاب
بالرئاسييييييييييية  من اجل بث حياة جديدة في الدولة ، عندما حاول مهاجمة الافراط في تركيز الثروة وصييييييييييينع القرار في العاصيييييييييييمة 

انون الاداري في جامعة كاليفورنيا كان  كاراكاس ، وعين من اجل ذلك احد طلبته في القانون لإصييييلاح الادارة وهو اسييييتاذ في الق
.  (Haimovich, No Date, p. 173)    (Alan Randolph Brewer)عاماً وهو الن راندولن بروير 29يبلغ من العمر 

ق تلك الخطة كان مرتبط  وهنا يبرز سييييييييييي ال عن تأخر اطلاق خطة تنموية واضيييييييييييحة المعالم من قبل الرئيس، والجوا  ان اطلا
 بتحسن الوضع المالي لحكومته .  

والذي   1972في الحادي عشييييييييير من حزيران  72مرسيييييييييوم المرقم البدأت عملية التنمية الإقليمية بشيييييييييكل منهم ومنهجي ب
م على  قسييييمت بموجبه  فنزويلا الى ثمانية مناطق ادارية ومن ضييييمنها منطقة العاصييييمة او المقاطعات الفيدرالية، ون  المرسييييو 

انه يوجد في كل منطقة ادارية مكتب اقليمي للتنسييييييييييييييق والتخطيط الوطني ، ويعتمد على المكتب المركزي للتنسييييييييييييييق والتخطيط 
الوطني وكان ذلك من اهم اهداف خطته الرابعة والتي تضييييييمنت ابعاداً اقليمية وكوسيييييييلة لتنسيييييييق الاسييييييتثمار وتنفيذ المهام على  

ة والمحلية والاغرا  التنموية  والإدارة وتقديم الخدمات المحلية ، واعتبر القيام  بتلك الخطوة  مختلن مسيييييتويات الحكومة الوطني
هي من اجيييل وصييييييييييييييول الموارد ومسيييييييييييييي ولي اليييدولييية الى المنييياطق النيييائيييية في فنزويلا في اطيييار نوع من اللامركزيييية الإداريييية 

. 94)(Republica de Venezuela, 1974, p    )3(. 

شيمل برنامج التنمية انشياء ثلاث شيركات تنموية جديدة هي شيركات جبال الانديز وغويانا وزولينا، واعطيت لهذه الشيركات 
 

) 3(  قسم مرسوم الاقليم فنزويلا الى ثمانية مناطق اداريه هي منطقه العاصمة والمنطقة الوسطى والمنطقة الغربية الوسطى ومنطقه 
الشرقية الشمالية  المنطقة  واخيرا  غوايانا  منطقه   . الجنوبية  .المنطقة  انديز  لوس  .منطقه   Republica de)  زوليانا 

Venezuela, 1974, pp. 92-113)    .  
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مهمات اجراء التخطيط الاقليمي وليس فقط من خلال الدراسيييييييييييييات التي تهدف الى تطوير الخدمات وامكانيات التوظيت ، ولكن 
ايضيياً بناء مسييتوطنات ومدن جديدة ، وتم اضييفاء الطابع الم سييسييي على اتفاقيات حكام الولايات والاقاليم الاتحادية لغر  تقييم  

 Republica de)ييية الخيياصيييييييييييييييية بييالولاييية وتنسيييييييييييييييقهييا مع الخطط والموازنييات الوطنييية  الخطط والبرامج والمشيييييييييييييييياريع الاقليم
Venezuela, 1974, p. 94)  (Tumeta, 2018, p. 71)   . 

بالقول برزت الحاجة الى  1972في تصييريحات صييحتية في الثاني عشيير من حزيران   وبهذا الصييدد اشييار الرئيس كالديرا
برامج  التنمية الإقليمية ونحن مقتنعون ان ذلك يحقق جهداً منسييييييييجماً في مختلن المناطق والتوازن بين احدهما والاخر من حيث  

ها حتى الان لكنها جادة ومسيييييي ولة وحازمة للغاية  تطوير، لقد كانت هذه خطوة مدروسيييييية بناءاً على التقارير الفنية التي تم جمعال
، يحدد هذا المرسيييييييوم الحاجة الخاصييييييية في ثمان مناطق الى حقيقة الامل في مسيييييييتقبل فنزويلا وهذا هو الالتزام الكبير وجوانب  

 ,Apetro, No Date)التنمية الإقليمية حيث توجد شيييركات تم انشييياؤها وسيييوف تمنح صيييلاحيات التنمية فيما يتعلق بالمناطق 
pp. 160-163) . 

القاضييي بتعيين مفو  لرئيس الجمهورية للنهر في   95مرسييوم المرقم  الصييدر  1972في السييادس عشيير من تموز عام    
عامة والادارة غير  الشييييييييييييييكاوى والمطالبات التي يقدمها المواطنون الى السييييييييييييييلطة التنفيذية الوطنية بشييييييييييييييان الخلل في الخدمات ال

الصيييييييحيحة للأموال العامة واسيييييييتغلال النفوذ والادعاءات عن اي مخالفة إدارية ، وصيييييييدرت لوائح التنسييييييييق بين الإدارة والرقابة  
والقواعد العامة التي تحكم عمل الم سييسييات والتي تنطبق على الم سييسييات الخاصيية فضييلًا عن الم سييسييات الرسييمية والمختلطة 

(Republica de Venezuela, 1974, pp. 114-122). 

شييييهدت سيييينوات ولاية الرئيس كالديرا عودة غير متوقعة للفلاح من خلال البرامج المصييييممة لأحياء الزراعة لدى اصييييحا   
الحيوانات والتسيييويق المنتجات  الحيازات الصيييغيرة ، اذ شيييجعت السيييياسيييات الحكومية من خلال الدعم والمبادرات الزراعية وتربية  

مليون هكتار،    2.008.650اسييييرة مع سييييندات حيازة على مسيييياحة   48,672اسييييتقرت  1973و 1969الزراعية ، فبين عامي  
بقيمة   1973اسييييرة سييييندات ملكية نهائية وتوا ذلك بنصييييدار قانون الاقرا  الزراعي في العشييييرين من ايلول   33.385ومنحت  
 .Republica de Venezuela, 1974, pp. 122)-(128 مليون بوليفار 120

اعطييت الحكوميية الوطنييية الفنزويلييية الأولوييية للتعليم من النيياحيتين الكمييية   1973وحتى عييام    1969من عييام    ًً اعتبييارا
والنوعية، اذ شملت مقاييس التغيير النوعي في التعليم برامج جديدة لمرحلة ما قبل التعليم الابتدائي مع نهام تقييم خال لمرحلة  

دارة على دخول المعلمين الى التعليم الابتدائي مع اضيييييفاء الطابع الم سيييييسيييييي على  ما قبل المدرسييييية ، كذلك التنافس لأثبات الج
المجتمع التربوي ، وايجاد برامج جديدة ونهام تقييم جديد للتعليم مع ربطة بقطاعات الاقتصاد بحيث تتوافق البرامج مع متطلبات  
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امعي بعد التخرا ، وكان الهدف من وراء ذلك هو اعطاء  الانتاا ، وانشياء مدن جامعية ومعاهد للتكنولوجيا وتطوير التدريب الج
ليكيل جيدييد للنهيام التعليمي من خلال صيييييييييييييييياغية وظيتيية لمختلن المسييييييييييييييتوييات في النهيام التعليمي ، اميا  فيميا يخ  جوانيب  

ريسييييية وزيادة التغيير الكمي فقد تضيييياعن عدد الملتحقين في الدراسيييية في مختلن مراحل التعليم، مع ازدياد اعضيييياء الهينات التد 
% ، كما تضيييييياعفت اعداد معاهد التعليم الثانوي والعالي فيما زادت نسييييييبة وزارة التعليم العالي في  71,4رواتب المعلمين بنسييييييبة  

 Republica)  1968مليون بوليفيار عيام    2،243,100مليون بوليفيار مقيابيل مليون     2,520,000الى    1973الموازنية لعيام  
de Venezuela, 1974, pp. 194-197)   فصييييييييييل تعليمي 8000. وانجز بناء ما يقار  (Antonio, 2011, p. 93)  

 جيدييد ومثيال على ذليك افتتياح جيامعية سيييييييييييييييمون بوليفيار، ومنيذ البيدايية ركزت جيامعية المسييييييييييييييتقبيل على المجيالات التقنيية والتعليميية 
(Tumeta, 2018, p. 94)  28الى  19وبذلك ارتفع عدد الم سييييسييييات الجامعية الخاصيييية التي تقدم بها التعليم الجامعي من  

 Weekly) مدينة في فنزويلا 192نتائج افضيييييييل في تدريب الفني للشيييييييبا ، ووصيييييييلت برامج التعليم الى   وتحققم سيييييييسييييييية ، 
Summary, 1970, p. 126). 

في مجال الخدمات الصييييييحية وبناء المسييييييتشييييييتيات اذ زادت الخدمات والمسييييييتشييييييتيات بأربعة الاف سييييييرير جديد وافتتحت  
 ,Weekly Summary) في مختلن ميدن واقياليم البلاد    1973الى كيانون اول    1969مسييييييييييييييتشييييييييييييييتييات عيدة للميدة من اذار  

1970, p. 126)س مصييييييلحة حكومية في تنهيم خدمة صييييييحية وطنية ذات طابع تفضيييييييلي فقد تم انشيييييياء لجنة  ، اذ كانت هنا
خاصيية لأجراء الدراسييات التي سييمحت بتكامل واعادة ليكلة خدمات الرعاية الصييحية ،  فضييلًا عن ان وزارة الصييحة في فنزويلا  

م سييييييسيييييية صييييييحية    26عانات ، كان هناس والمعهد الفنزويلي للضييييييمان الاجتماعي ومديريات المسيييييياعدة الاجتماعية ومجلس الإ
رسييييييمية تقدم الخدمات الصييييييحية ، وشييييييرعت حكومة كالديرا بنجراءات ادارية ومالية لمسيييييياعدة الفنزويليين والتختيت عنهم وزيادة 

-Republica de Venezuela, 1974, pp. 211)  اليدعم الحكومي لهيذا القطياع في مختلن الميدن والولاييات الفنزويليية
220). 

الن منزل حقيقة واقعة من خلال الإدارة الحكومية الصيييييبورة والجيدة والتي سيييييهلت الترابط بين   (100اصيييييبح الوعد بييييييييييييييييييي)
 .Tumeta, 2018, p)  القطاع الانتاا والتمويل الخاضييع للأشييراف في اوقات محددة والدعم من قطاع الرهن العقاري للسييكان

وزير دولة للإسييييكان والتنمية،  ومن    )  (Diego Ariaعضين دييغو اريا   1973ايار   14في   279وبموجب المرسييييوم المرقم  (73
فورها اصدرت مشاريع لحل ازمة الاسكان من خلال منح القرو  العقارية بفائدة معقولة ولأجل تسديد لمدة طويلة، وخلال المدة  

وحدة سييييييكنية ، ترافق    177,239نفذت هينات القطاع العام والمسيييييي ولة عن بناء المسيييييياكن ما مجموعة   1973الى   1969من  
  ذلك مع جهد حكومي خلال اصييييييييييدار المزيد من القرارات التي سييييييييييهلت عمليات البناء والتنمية العمرانية وانشيييييييييياء المدن الجديدة 



   

J. Basrah Res. Hum. Sci. 51(1) 2026 Al-Maliki, Walid  

 المالكي، وليد (1) 2026  51 الإنسانيةالبصرة للعلوم  أبحاثمجلة 

 

371 
 

(Republica de Venezuela, 1974, pp. 220-222).. 

واظهرت الدراسييييييية الاسيييييييتقصيييييييائية لمعيشييييييية   1969عام   13.1%  بعد ان كان  6.2 1973انخفض معدل البطالة  عام  
الن فرصيييية عمل جديدة في مدة الخمس سيييينوات   500لأنه تم خلق اكثر من  1974في عام   4.9الاسيييير ان معدل البطالة بلغ 

1969- 1974  (Intelligance, 1969, p. 127)  . 

( 3987علامة تجارية بييييي) 6944سجلت  1969الى  1965وفيما يتعلق بالتطور الصناعي والتكنولوجي فخلال مدة من  
سيييييييييجلت    1973الى  1971براءة اختراع،  في عام   4861علامة تجارية و  8767تم تسيييييييييجيل    1970براءة اختراع، من عام  

 2,427,000شييييييييركة برأسييييييييمال اجمالي بلغ  2248لت  براءة اختراع وخلال نفس المدة سييييييييج  6465علامة تجارية و 14942
 8,375,000شخصاً ، كما شهدت البلاد توسع في توليد الكهرباء الذي يذهب الى ,  43076مليون بوليفار والذي وظن حوالي  
مليون كيلو واط / السيييييييييياعة مما يعني الاندماا الضييييييييييخم للمشييييييييييتركين في الخدمة   14,035مواطن في تلك المدة بما مجموعة  

 .(Republica de Venezuela, 1974, pp. 148-162)الكهربائية  

لأنه  ، شييهدت مدة رئاسيية كالديرا تطوير مشييروع مترو كاراكاس والذي اطلق عليه الرئيس كالديرا )الطريق السييريع للفقراء(  
طريق جديد ، توزعت في جميع انحاء   75طرق لأكثر من  كم من ال 7600حسيييييييييييين نوعية حياة سييييييييييييكان العاصييييييييييييمة، وتم بناء  

  الجمهورية، كما كان للمطارات حصييييييية في التطوير والانشييييييياء لاسيييييييتيعا  حركة النقل الجوي المتزايد بفعل تحسيييييييين حياة الناس 

(Intelligance, 1969, p. 163)  . 

ة في فنزويلا للمطالب والتي صياحبتها ضيغوط من اجل تدريب وتوظيت الفنزويليين شيركات من الولايات المتحد اسيتجابت  
في الصييناعات ، وخلق مسيياحة لأنشيياء شييركات تحت سيييطرة الحكومة الفنزويلية ، لان الهدف بعيد المدى كان تحويل الصييناعة 

ظهرت مع مرور الوقييت علاقيية اكثر تعقيييداً من    ،(Intelligance, 1969, p. 88)في نهيياييية المطيياف الى كيييانييات وطنييية  
اذ اصيييييييييييبحت قضيييييييييييايا التجارة   التحالفات التي تكون اقل نمطاً والتي تعتبر فيها مسيييييييييييائل مثل التجارة والاسيييييييييييتثمار أكثر بروزاً ،

والاسييييتثمار اكثر عالمية وتحولت الهموم الأمريكية الى مشيييياكل البينة وحقوق الانسييييان والسييييوق والعمل، ادى التغيير السييييياسييييي  
الجذري داخل الديمقراطية في فنزويلا الى ظهور متغيرات جديدة على الساحة مع مفاليم جديدة للسياسة الخارجية يمكن اعتبارها  

 .  (Intelligance, 1969, p. 91)اداً منطقيا للاتجاهات القومية امتد 

لعبت الشيركات الأمريكية والاسيتثمارات الخاصية وبنوس الاقرا  ذات راس المال الامريكي دوراً كبيراً في مشياريع التطوير 
فط والحديد بقي متصيييدراً، واسيييتغلت الشيييركات الأمريكية حاجة الحكومة وعلى مختلن الاصيييعدة ، رغم ان الاهتمام الامريكي بالن



   

J. Basrah Res. Hum. Sci. 51(1) 2026 Al-Maliki, Walid  

 المالكي، وليد (1) 2026  51 الإنسانيةالبصرة للعلوم  أبحاثمجلة 

 

372 
 

عندما ارتفعت اسعار النفط وزاد  1973الفنزويلية الى راس المال كون عائداتها النفطية لم تغطي قيمة المشاريع حتى نهاية عام  
 .(Haimovich, No Date) فائض الموازنة الفنزويلية

من الاجراءات المهمة للرئيس كالديرا والتي مَسييييييت حياة الناس ومثلت قوة للعملة الفنزويلية امام الدولار الامريكي فقد اعاد  
 .Weekly Summary, 1970, p)بوليفار مقابل الدولار الأمريكي   4.30الى  4.5تقييم سييييييييعر العملة الفنزويلية عام  من  

14) . 

م ساعد حكومة الرئيس كالديرا على اطلاق  1973ويبدو ان تحسن الإيرادات المالية جراء ارتفاع أسعار النفط لاسيما عام  
خطة تنموية واسييييعة شييييملت قطاعات تمس حياة المواطن الفنزويلي وان كانت متأخرة ، سيييياهمت بدرجة كبيرة في تحسييييين نوعية  

 والتعليم .   الحياة من خلال تحسين العمل والسكن  

 م .1974-1969ثالثاً: تتوير حزام القتراة 

ارتبطت طموحات كالديرا التنموية من خلال العمل على اسييييتكشيييياف ودراسيييية الملاحة النهرية في مشييييروع خطة اورينوكو   
مركزية  ( هدفت الى ان تكون الخطوة الاولى للتحديث الم سييسييي نحو لا  Ornico Amazonasفي منطقة الامازون المسييماة )  

 .(Antonio, 2011, pp. 71-72)   في صنع قرار والمس ولية مشتركة للحكومات المحلية والإقليمية

( في ولايتي بوليفار وامازوناس في جنو  فنزويلا حدث في اراضييييييييييييي  Orinoco Miningان التعدين في حزام القطران )
م الى المخاطر المختلفة ، لذا انخرط السييييييكان الذين عاشييييييوا فيه او حول مشيييييياريع التعدين في  السييييييكان الاصييييييليين مما عرضييييييه

مهاهرات للاحتجاا على احتلال اراضييييييهم وعدم الحصيييييول على الضيييييروريات الاسييييياسيييييية وبسيييييبب الانتهاكات التي ارتكبت في  
 ادر المياه في اراضييها بسيبب عمليات التعدين سيياق اسيتغلال المعادن خاصية من الناحية الصيحية اهمها التسيمم بالزئبق من مصي

(Carmen Rojas, 2010, p. 64)   على الرغم من ان فنزويلا اعتبرت اول بلد في امريكا اللاتينية يضييييييع تشييييييريعات تعلقت
 .(Anderson, 2009, p. 90)بالبينة في وقت مبكر من السبعينيات  

زام عبارة عن أحلام ،  على الرغم من ان الكثيرين في فنزويلا عدوا خطوة الرئيس كالديرا في اسيييييتكشييييياف اراضيييييي هذا الح
بسيييبب الصيييعوبات التي تواجه الخطوة مالياً وتقنياً ومناخياً. لكن في الواقع ان حزام اورينوكو سييييغير بشيييكل كامل صيييورة فنزويلا  

  20او    10من حيث خططها التنموية لاسيييما مع توقع البرامج الوطنية بان نفط فنزويلا المكتشيين والمسييتغل سييينفذ في غضييون  
مسيييييتشيييييار الرئيس  Lincolinلاسييييييما بعد معرفة ما يمثله هذا الحزام ونفطة من أهمية ،  عندما كشييييين الجنرال لينكولن عاماً،  و 

، واعترف بانه اهم احتياطي نفطي في نصييين الكرة الأرضيييية، وحسيييب الوصييين  Richard Nixonالأمريكي ريتشيييارد نيكسيييون  



   

J. Basrah Res. Hum. Sci. 51(1) 2026 Al-Maliki, Walid  

 المالكي، وليد (1) 2026  51 الإنسانيةالبصرة للعلوم  أبحاثمجلة 

 

373 
 

كم بدا باسييتغلال بسيييط خلال   53كم وعرضييه   600ه شييريط  يبلغ طوله  الفنزويلي يمكن ان يشييكل اهم محمية في العالم ، اذ ان
ميده سييييييييييييييابقية  ، وعثر فييه على كثير من الرميال الثقيلية التي يبيدو انهيا غير قيابلية للاسييييييييييييييتغلال ، وكيان من المفتر  ان تكون  

الامريكية قدرت اهمية هذا  ترسييييييييييبات رملية تختلط مع الزيت وتحتاا الى تكاليت وامكانات كبيرة وغير متوفرة ، لكن الشييييييييييركات
دولار    10الشيييييييييريط عندما اخبروا الفنزويليون في تلك المدة بان نفط هذا الحزام سييييييييييكون مهماً يوم ما يصيييييييييل سيييييييييعر النفط الى 

 ,Caldera)  دولار بعد وقت قصيييييييييييير من اطلاق هذا التعبير 14، ولم يدركوا فيما بعد ان السيييييييييييعر قد وصيييييييييييل الى (4)للبرميل
1976, p. 79)  . 

وفي خلال سييييينوات سيييييابقة  علقت جميع مهام الاسيييييتكشييييياف في منطقة الحزام ، لأنه تم الاسيييييتنتاا ان النفط الموجود في  
ويمكن تعريت النفط الثقيل على انه    (Caldera, 1976, p. 80) لأنه من النوع الثقيل  )اقتصيادياً  (الحزام غير قابل للاسيتغلال

 10000 - 500ولزوجة ما بين    ABIدرجة  20الى  10النوعية من النفط التي لا تتدفق بسيييييييهولة وذات كثافة تتراوح ما بين  
CB  درجة  10النفط الثقيل جداً  اذا كانت كثافته اقل من   و هناسABI    1000 - 500ولزوجة تتراوح بين CB  فضييييييلًا عن ،
ة واللزوجة العالية تميزت هذه النفوط باحتوائها على كميات عالية من الكبريت والمعادن خاصييييية النيكل والشيييييوائب، توزعت  الكثاف

كميات النفط الثقيل على قارات العالم الا انها تركزت في امريكا اللاتينية لاسيما  في فنزويلا وبالتحديد في منطقة حزام اورينوكو  
% من الاجمالي  98جنو  البلاد، فيها الجزء الاعهم من كميات النفط الثقيل بنسييييييييييييبة تجاوزت  ميل ربع   20,000وبمسيييييييييييياحة  
 . (12-2/9، الصفحات 2016)علي،   العالمي

ملييار برمييل ووصييييييييييييييليت الكمييات القيابلية    360طبقياً لتقيديرات شييييييييييييييركية النفط الوطنيية الفنزويليية يحتوي الحزام على حوالي  
مليار برميل ، فيما اشارت تقديرات هينة المسح الجيولوجية الأمريكية الى ان منطقة الحزام احتوت على    270للاستخراا حوالي 

لنفط القابل لاسيتخراا وبالنسيبة الى التقديرات مجلس الطاقة العالمي اشيارة الى امتلاس  مليار برميل من مصيادر ا 513ما يقار   
مليار   58مليار برميل من كميات النفط المكتشيفة في الموقع ،  اما الاحتياطي المثبت في الموقع فقدر     922فنزويلا حوالي 

الاحتياطيات النفطية وبما انها افتقرت الى الاسييييييييييتثمارات  وبالتالي اصييييييييييبحت فنزويلا المركز الاكبر في العالم من حيث امتلاس 
الضييييييييخمة خاصيييييييية الشييييييييركات التي تمتلك التكنولوجيا لتعزيز قاعدة احتياطاتها من النفط الثقيل ، ظل حجم مصييييييييادرها من هذه 

 
، أعلنت الدول العربية   1973مع الدول العربية ومساندتها في حربها ضد الكيان الصهيوني خلال حر  تشرين  تضامناً     (4) 

عن قطع شحنات النفط عن الشركات الامريكية وبعض حلفاءها حتى انسحا     17/10/1973النفطية في اجتماع الكويت يوم  
شهر مما أدى الى ارتدادات سياسية واقتصادية دفعت أسعار النفط الكيان المحتل من الأراضي العربية المحتلة والذي استمر لأ

 .(52)الكباسي، دون تاريخ، صفحة    دولار  14للصعود الى مستويات قياسية بلغت  
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جة الى تطوير تقنيات  النوعيات غير ذا اهمية بسيييييييبب ارتفاع اللزوجة التي اعاقت التدفق في الابار التقليدية، مما اسيييييييتدعى الحا
الاسييييييتخراا ، مع تركيز فنزويلا من البداية على تطوير واسييييييتغلال احتياطاتها من النفط الختيت والمتوسييييييط لسييييييهولة اسييييييتخراا  

)علي،   وارتفاع الاسييييييييييييعار لكنها وبسييييييييييييبب تقدم عمر حقولها خططت وبجدية لتطوير مصييييييييييييادرها غير التقليدية في النفط الثقيل
 .(15-12، الصفحات 2016

واجهت فنزويلا  لتطوير حقولها النفطية الثقيلة صييييعوبات عديدة بسييييبب الجودة المنخفضيييية ومواصييييفات النفط، لذا حاولت 
من خلال اتباع سييييييييياسيييييييية )الانفتاح النفطي( ،   )5(اسييييييييتغلال الكميات الهائلة في الحزام، تم التغلب على صييييييييعوبات الاسييييييييتخراا

بموجبها فتحت الصيييناعة النفطية الخاصييية بتطوير حقل اورينوكو للاسيييتثمار الاجنبي والدخول بترتيبات مشيييتركة اسيييتراتيجية مع  
ت تقنية  الشييركات النفطية العالمية الكبرى بالأخ  الأمريكية مثل اكسييون موبيل وشيييفرون تكسيياسييو وشييركات اخرى ذات امكانيا

متطورة وقيدرات مياليية عيالميية وبعقود طويلية الأميد ، امتلكيت بموجبهيا شييييييييييييييركية النفط الوطنيية حصيييييييييييييية قليلية، منحيت فنزويلا تليك  
الشيييركات شيييروط وحوافز تعاقدية مجزية، امتلكت تلك الشيييركات انهمة تكرير واسيييعة في السيييوق الامريكي امكن اعتبارها سيييوق 

 .(19-2/15، الصفحات  2016)علي،   مضمونة لتصريت انتاجها من النفط

استخدمت منطقة امتداد الحزام خلال مدة الحكم العسكري في فنزويلا وخلال سنوات القمع وبعد الغاء احزا  المعارضة ،  
وهناس فقد المنات حياتهم بسيييييبب  الاف من انصيييييار حز  العمل للاعتقال في منطقة الغابات في اورينوكو   4000فقد ارسيييييل   

 . (163، صفحة  2020)محمود،   التعذيب والاعمال الشاقة وسوء التغذية والأوبنة المنتشرة في ذلك المنطقة

الولايات المتحدة   طور برنامج بحث واسيييييتكشييييياف ودراسييييية مكثن لذلك وعندما زار الرئيس كالديرا 1970واعتباراً من عام 
في حزيران من ذلك العام،  ناقش مع الامريكيين امال بلاده في تطوير الجزء الجنوبي منها وانشيييييياء ممر مائي صييييييالح للملاحة 
بين نهر اورينوكو ونهر الاميييازون وحتى نهر بلاييييت ، عبر الامريكيين عن اهتميييامهم  بيييالمشييييييييييييييروع ووجهيييت وزارة الخيييارجيييية  

، اعدت  Codesurتطوير نهج المشياركة الاميركية لخطط التنمية لجنو  فنزويلا المعروف بغزو الجنو  والمسياعدات الدولية ل
وزارة الخارجية الأمريكية برنامج دعم بالتشاور مع الفنزويليين، وكان مشروع واسع النطاق وفي مراحل التخطيط الاولى، ساعدت  

فنزويلا حول موضيوع والقيام بتمويل الدراسيات جدوى اقتصيادية وانشياء قسيم  الولايات المتحدة الأمريكية في عقد ندوة مشيتركة مع 
تكنولوجي من خبراء أمريكيين ،ورسييم خرائط وتفسييير صييور المنطقة تمويل شييراء المعدات وتوفير فرل وصييول الفنزويليين الى  

 
الثقيل بثلاث طرق التقليدية وهي تسخين النفط لإبقائه في حاله سائله ومزجه مع ماده هيدروكربونيه مخففه    فط استخرا الن  (5) 

كنفط خام او ناقصا او كيروسين الطريقة الثانية خلطه مع مستحلب النفط او الطريقة الثالثة لتحويله الى نفط اصطناعي. 
 (2/16  ، صفحة2016)علي،  
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 .  (Department of Stat, 1971, p. 12)  المعدات الأمريكية الفائضة وتزويد فنزويلا بأنواع مختلفة من المساعدة الفنية

فنزويلي على الاهتمام بطلب المسييييييييياعدة في خطة حكومته التنموية فيما يتعلق بتطوير مرافق النقل البري الشيييييييييدد الرئيس 
مناقشية ثو  المسياعدة مع نهيرتها  والمائي ، ردت الولايات المتحدة على طلبه بان السيلطات الأمريكية وجهت وكالتها المناسيبة ل

 .  (Memorandum, 1970, p. 1)الفنزويلية من اجل ايجاد نهج مبتكر وسريع لهذه المشروع التنموي 

(رئيس لجنة تخطيط وتنسييييييييييق في   Luis Enrique Obertoالتقت لجنة تنمية الجنو  برئاسييييييييية لويس انريكي اوبيترو )
ولم يكن لدى  1970في التاسيييع عشييير من حزيران  Julio Sosaفنزويلا مع سيييفير فنزويلا في واشييينطن خوليو سيييوسيييا   حكومة

الحكومة الفنزويلية سيييوى دارسيييات اقتصيييادية واجتماعية للمنطقة وتشيييييد بعض مهابط الطائرات واشيييارت اللجنة الى وجود موارد 
اتفق الجيانبيان على تبيادل المعلوميات عن المنطقية من اجيل تطويرهيا  معيدنيية مفترضيييييييييييييية ، ولكن لا توجيد اكتشييييييييييييييافيات معروفية و 

(Memorandum, 1970, p. 2) . 

في البحث في الملفات الحكومية وقسيييييييم خرائط الجيش لم يطلب الفنزويليين مسييييييياعدة محددة في هذه المرحلة ومن  شيييييييرع
% من مسييييييياحة فنزويلا ،  25المرجح ان يمر بعض الوقت حتى تكون هناس خطة شييييييياملة للتنمية في المنطقة رغم انها تشيييييييكل 

 .  (Department of Stat, 1971, pp. 2-3)الن نسمة  100لكن عدد سكانها اقل من  

علق الأمريكيون على جهود الحكومييية الفنزويليييية لفتح الربع الجنوبي منهيييا واطلعوا  على البرنيييامج الفنزويلي اليييذي كيييان  
احتوى اول منشيييييييور  متواضيييييييعاً ، وشيييييييمل جميع البيانات ووضيييييييع خطة بناء مطارات، بلغت ميزانية هذا البرنامج مليون دولار، و 

فنزويلي حول اعمار الجنو  على معلومات عامة وصييييييحافية وليسييييييت تحليلية ،  افتقرت الى المعلومات التقنية المناسييييييبة والتي  
يمكن من خلالها تطوير خطة سييليمة، اعتقد الامريكيون ان خطة غزو الجنو  الفنزويلي سييتكون مجالًا مناسييباً للمسيياعدة الفنية  

كومة الفنزويلية لديها ثقة كبيرة بالنفس على التخطيط والتشيييييغيل، كانت اكثر المتطلبات الحاحاً في هذا المشيييييروع  الأمريكية، والح
هو تحسييين المعلومات الفنية حول المنطقة ورسييم خرائط ووجود طائرات الشييحن، وتطلب ذلك التنسيييق مع الوكالات الاسييتخبارية  

ن هناس القليل من المعلومات المفيدة حول هذه المنطقة  البكر غير المكتشيفة،  واتفق  والتقنية للدراسيات والخرائط والمعلومات، لا
 .(Memorandum, 1970, p. 3)الجانبان على تبادل بيانات الخاصة بالمنطقة  

والمشييييييييغلة من قبل وزارة الدفاع الأمريكية،  اهتمت الحكومة الفنزويلية بشييييييييكل خال بجهود رسييييييييم خرائط الرادار المملوكة  
  1.5( للاستخدام التجاري، وتكلفة ذلك ما بين    Wasting Houseلكنها مملوكة من الناحية المادية الى شركة ويستنج هاوس )

برحلات   مليون دولار، واجرت فنزويلا اتصيالات مباشيرة مع الشيركة ،من جانبهم درس الامريكيون بدائل اخرى مثل القيام 2الى 
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 ,Memorandum)  او بواسييييطة الوسييييائل التقنية على الأر   RC-135او طائرة التصييييوير الجوي   U.2طائرات لاسييييتطلاع 
1970, p. 3). 

رسييييم الخرائط ضييييمن  بهاوس هو قيام وزارة الدفاع الأمريكية    وسيييييكون بديل للترتيب التجاري بين حكومة فنزويلا وويسييييتنج
التكاليت التي وعدت بها جزئياً او كلياً الحكومة الأمريكية ، وتوقعت المصييييييييييادر الأمريكية المضييييييييييي قدماً وتقديم تقارير مرحلية  

 ,Memorandum, 1970)ئي  ودعم المبادرات الفنزويلية فيما يخ  هذا البرنامج في الم سييييسييييات ذات التوجه التقني والانما
p. 4). 

اعتقد الجيولوجيون والمهندسيييييييييييون انه مع تقدم التكنولوجيا والضيييييييييييخ الهائل لراس المال يمكن اسيييييييييييتخراا كميات كبيرة من 
ارجية الأمريكية حث  بدا عدد من المسيييييييي ولين في وزارة الخ  1972المعادن بصييييييييورة تجارية خاصيييييييية النفط والكبريت ، وفي عام  

حكومتهم على الاقترا  اكثر من فنزويلا من اجيل تطوير الحزام ورحيب الرئيس كياليديرا بيالمبيادرة على اميل ان تتلقى بليده اتفياقيية  
بشيان راس المال الاسيتثماري والاسيواق المضيمونة والاسيعار التي من شيانها تامين مسيتقبل بلاده ، وناقش مسي ولو وزارة الخارجية  

نزويلا الدخول المجاني للنفط الثقيل الى الولايات المتحدة مقابل ضييييمانات اسييييتثمارية للشييييركات التي تطور هذا النفط، لكن  مع ف
فنزويلا ارادت ترتيبيات بين الحكومتين، وفي النهيايية اتفق الطرفيان على عقود الخيدمية مع قييام وزارة الخيارجيية الأمريكيية بيأقنياع  

 .(Memorandum, 1970, pp. 177-178)  نزويلاشركات النفط بالعمل لصالح ف

تضيييييمن مشيييييروع   1973مليون بوليفار في هذه المهام الاسيييييتكشيييييافية وفي عام   106اسيييييتثمرت فنزويلا   1972حتى عام  
تم الانتهاء من  1974مليون بوليفار مع ترس الطريق مفتوحاً للاسييتمرار، وبدءاً من عام   185الاسييتمرار فيه اسييتثمارا اوليا قدره  

الن    750الى 700لتجريبية مع تقدير قائم هو ان الحزام ممكن ان ينتج حوالي  عمليات الاسيييتطلاع والمسيييوحات وحفر الابار ا
 .(Lucca, Venezuela;1830.A nuestros dias, 2007, p. 8) برميل من النفط

في فنزويلا في    William Rogerخلال لقيياء جمع بين وزير الخييارجييية فنزويلي كييالفيياني ونهير الامريكي ويليييام روجر
جرى خلاليه  منياقشيييييييييييييية خطية الحكومية الفنزويليية والمتطلبيات المحيددة لتطوير حزام اورينوكو ومسيييييييييييييياعيدة حكومية    1972ايلول  

الولايات المتحدة في تمويل التنمية الزراعية في المنطقة واتفقا على مواصيييييلة المناقشيييييات بخصيييييول الموضيييييوع من خلال احالة 
الجزء الجنوبي الى محادثات بين السيفير الامريكي في فنزويلا ووزيرة الخارجية الفنزويلي، اعتبر برنامج  البرامج الخاصية بتطوير  

اسييييتكشيييياف الجنو  انه يغطي حاجة فنزويلا الى اسييييتغلال جديد واعتبر التمويل الاجنبي ضييييروري، واعر  وزير الخارجية على  
سيييييييييييييتعنى بالمتطلبات الأمنية لكل من فنزويلا والولايات المتحدة ان حكومته فكرت بثلاث خطط متوسيييييييييييييطة وطويلة الامد والتي 

 .(Department of Stat, 1971, pp. 1-2) واملت فنزويلا ان تواصل الحكومة الأمريكية في التعاون وتمويل البرنامج
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انه بالإمكان عقد  Julio Sosa Rodriguezرود يغز   اعتقد كبير مسييي ولي النفط في ادارة الرئيس كالديرا خوليو سيييوسيييا
اتفاقية طاقة مع الولايات المتحدة واخبر سييوسييا السييفير الامريكي ان العديد من القادة اليسيياريين سيييطرحون قضييية اي مفاوضييات  

 .  (CIA, 1973, p. 7)تتناول احتياطات الهائلة في حزام اورينوكو 

ناشد وزير الخارجية الامريكي ويليام روجر القادة الفنزويليون وفي مقدمتهم   1973ايار    الخامس عشر منمن جانبه وفي  
الرئيس كالديرا، من اجل التنمية المشييييتركة مع الولايات المتحدة، وقال ان تطوير الرواسييييب الشيييياسييييعة في الحزام على طول نهر  

، وفي حديث خلال مأدبة غداء اقامها على شيييرف وزير الخارجية كالفاني ان تطوير  اورينوكو يمكن ان يضييياعن ثروات فنزويلا
 عدة المنطقة يتطلب تطبيق هائل للتكنولوجيا المتقدمة والتي لم تسيييييييييتخدم بعد وموارد كبيرة لاسييييييييييما الاموال التي قد تصيييييييييل الى 

من خلال تعبنة راس المال والتكنولوجيا الضييييييييرورية  ملايين من الدولارات، وقال روجر ان بلاده رحبت بالتعاون لتطوير المنطقة
(Haimovich, No Date)  . 

يبدو ان فنزويلا كانت تدرس قيمة التنمية والاسييييييييتثمار في هذا الجزء الشيييييييياسييييييييع من إراضيييييييييها وتقدر ما يحوي من ثروات 
الى خلق فرل عمل وتوطين السييييييييييييكان في تلك المناطق غير  طبيعية تشييييييييييييكل في حالة اسييييييييييييتغلالها رافد مالي مهم كما ي دي 

 المأهولة. لذس سعت بالتعاون مع الأمريكيين لاستغلاله واستخراا ما فيه .

اعلن المرشيييييييحون عن العزم  1973، ففي كانون اول   1974خلال الحملات الانتخابية لرئاسييييييية فنزويلا المقررة في اذار 
مليار دولار    6الى  4رو ، وفقا للتقديرات وخلال خمس سيييييينوات سييييييتحتاا فنزويلا من على تطوير حزام القطران من خلال الق

اسيييييييتثمارات لبدء الانتاا في اورينوكو، وتخوف البعض من ان الولايات المتحدة قد بدأت بننتاا النفط الصيييييييخري والغاز ،اهتمت  
قنيات اسيييتخراا النفط، وقال نائب رئيس الشيييركة عدة شيييركات بعقود حقيقية لتطوير المنطقة، اذ اعتبرت شيييل ان لديها افضيييل الت

انه يمكن بناء مصيييييييينع خلال سيييييييينة والبدء في حل مشيييييييياكل التكرير، وهذا بفضييييييييل اهتمام الامريكيين بالنفط الفنزويلي اذ منحت  
 .  (Republica de Venezuela, 1974)مليون برميل من النفط يوميا الى الولايات المتحدة    1.7الاخيرة 

اعتقد على نطاق واسيع ان غالبية الاحتياط النفطي موجود في هذا الحزام لكن هذه المنطقة المراد اسيتكشيافها تتطلب جهداً 
 .  (Caldera, 1976, p. 40)كبيراً هو امرا بالغ الصعوبة في الوقت نفسه لان فنزويلا بحاجة ماسة الى زيادة احتياطاتها  

جددت ادارة الرئيس نيكسون عرضها للمساعدة في تطوير اورينوكو وعندما قررت فنزويلا الاستفادة من هذا الحزام حاولت 
الاسييييييتفادة من خبرات الشييييييركات الاجنبية وبذلك اعترفت فنزويلا بانها لا تسييييييتطيع تقليل الاعتماد على الشييييييركات النفط الاجنبية  

.  (Carmen Rojas, 2010, p. 186)لأنها كانت تفتقر الى راس المال والتكنولوجيا والمولبة الإدارية خاصيييييييييييييية الأمريكيية  
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ادركت الولايات المتحدة الامريكية وشيييييييييييركاتها الإمكانات الواعدة لحزام القطران والتي تشيييييييييييكل اسيييييييييييتثمار مربح وطويل الأمد في  
لت باسيتمرار تسيعى للامتلاس جق الاكتشياف والاسيتخراا وتعول في ذلك على حاجة فنزويلا للتقنيات المطلوبة فنزويلا ، لذلك ظ

 للدخول الى هذا الجزء المعزول من فنزويلا الخالي تقريباً من السكان .

 الاستنتاجات

( إحدى المراحل البارزة في تاريخ الدولة الفنزويلية الحديثة، إذ ترافقت  1974–1969)  مثلت مرحلة رئاسيييييييية رفائيل كالديرا
بهرف اقتصييييييييادي اسييييييييتثنائي تمثل في تصيييييييياعد عائدات النفط وما رافقه من اتسيييييييياع في قدرات الدولة المالية، وقد انعكس ذلك 

الوفرة المالية في تعزيز مشييييياريع التنمية    بوضيييييوح على توجهات السيييييياسييييية العامة الاقتصيييييادية ، اذ سيييييعت الحكومة إلى توظيت
والإعمار، وتوسيييييييع نطاق الخدمات الأسيييييياسييييييية في مجالات الصييييييحة والتعليم والسييييييكن والنقل، بما يعكس إدراكاً لدور الدولة في  

الاقتصادية    تحقيق العدالة الاجتماعية وتحسين مستوى معيشة الفنزويليين، كما شهدت هذه المرحلة محاولات لإعادة ليكلة البنية
من خلال دعم الصيييناعة الوطنية وتشيييجيع النشييياط الزراعي، في إطار مسييياع للحد من الاعتماد على النفط ، وفي السيييياق ذاته،  
مثل الاهتمام باسييييييتكشيييييياف حزام القطران في الجنو  خطوة اسييييييتراتيجية ذات أبعاد مسييييييتقبلية، أكدت توجه الدولة نحو اسييييييتثمار  

 أكثر تنهيماً وتخطيطاً، بما يعزز مكانتها في سوق الطاقة العالمي.مواردها الطبيعية بطريقة  

غير أن تجربة التنمية في عهد كالديرا ظلت جزءًا من سيييييييياق أوسيييييييع تحكمه طبيعة الاقتصييييييياد النفطي وحدود قدرته على 
حداث تحول عميق ما لم  تحقيق تنويع اقتصيييييييييييادي حقيقي. فقد أظهرت التجربة أن الوفرة المالية، مهما بلغت، لا تكفي وحدها لإ

تدعم بنصيييلاحات إنتاجية طويلة الأمد وسيييياسيييات تنموية مسيييتمرة ، ومع هذا تبقى تلك المرحلة شييياهداً على محاولة جادة لإعادة 
تعريت العلاقة بين الثروة النفطية ومشييييييروع الدولة التنموي، ومحطة أسيييييياسييييييية لفهم التحولات التي عرفتها فنزويلا في السيييييينوات 
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